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AVIZ
referitor la proiectul ďe ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
niođificarea i cornpletarea Legii nr.263/2010 privind sistemul

unitar de pensii publice cu modiűcărilc i completările ulterioare

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modificarea i completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii puhlice cu modificările i completările ulterioare,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.290 din
25.08.2021 i înregistrat Ia Consiliul Legislativ cu
nr.D747!25.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul ait.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicată şi al art.46
atin.2 din Regularnentul de organizare şi .incţionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizează favorabil proiectLIl de ordonanţă de urgenţă, cu
urrnătoarele observaţii şi propuneri:

ł. Prezentul proiect are ca obieet modifkarea i completarea
art.29, 58, 76, 114 i 118 din Legea nr.263!2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu rnodifkările i cornpletările ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, prin prezentul proiect se
urniărete reglementarea următoarelor aspecte:

a) rnenţinerea avizelor de încadrare a locurilor de muncă în
condiţii deosebite, al căror termen de valabilitate este data de 3 1
decernbrie 2018, până la data de 1 septembrie 2023, dată până la care
angajatorii au obligaţia de a norrnaliza condiţiile de rnuiică, precum i
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recunoaterea ca stagiu de cotizare n condiţii de rnuncă deosebite a
acestei perioade;

b) alinierea legislaţiei actuale la Decizia Curţii Constituţionale a
României nr.632 din 9 octornbrie 2018, prin care a fost stabilit
caracterul n econstituţional al sintagmei „preexistent calităţii de
asigurat" din cuprinsul art. 58 din Legea nr.263!2010, cu niodifcări1e
i cornpletările u lterioare;

c) reglementarea unor rnăsuri rnenite să perrnită cuniulul pensiei
anticipate sau anticipate parţiale cu venituri realizate din activităţi
profesionale desfăurate în sectorul privat.

2. Precizărn çă prin avizul pe care îl ernite. Consiliul Legislativ
nu se poate proiiuiiţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

3. Menţionăm că, potrivit dispoziţiilor ait. 1 1 5 atin.(5) teza întâi
a doua din Constituţia României, republicată, „Ordonanţa de

urgenţă intră în vigoare nwnai după depunerea sa spre dezbatere în
procedură de urgenţă la Camera eompetentă să f1e sesizată şi după
publicarea ei îii Monitorul Of1cia/ a/ Românież. Camerele, dacă nu se
află în sesiune,. se convoacă în mod ohligatorżżi in 5 zile de Ja
depuiiere sau, după eaz, de la trimitere".

Totodată, învederăni că, în conformitate cu prevederile art.66 din
Legea fundamentală:

‚.(]) Camera Deputaţilor i Senatul se întrunesc în două sesiuni
ordinare pe an. Prima sesiune începe în /una februarie şi nu poaťe
clepăşi sfärşitul Ĺunii iunie. A doua sesiuiîe iiicepe î12 luna septembrie
şi nu poate depăşi sfärşitul lunii decembrie.

(2,) Caniei-a Deputaţi/or şi Senatul se întruiiesc şi în sesiuni
extraordinare, la cererea Preşedintelui Romän iei, a b iro ulu i
permanent al f1ecărei Camere ori a ce/ puţin o treime diii numărul
deputaţilor sau a! senatorilor.

(3,) Convocarea Can2erelor seface de preşedinţii acestora “.

4. Menţionărn că, asa cuni a reţinut Curtea Constituţională prin
Decizia nr.214/2019, „nuni.ai existenţa unor eieinente cu caracter
obiectiv, care nu aupUtutJîpľCVăZute. poate deterniina apariţia unei

situaţii a cărei i-eg/eiiientare se in2pune cu celeritate. Constatarea
acestor elemente se realizează de Guvern, care este obligat să
motiveze iiiĺervenţia sa în preambulul actului normativ adoptat".
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Văzând Nota de fundamentare i preambulul proiectului,
constatăm că situaţiile prezentate drept extraordinare nu îndeplinesc
exigenţele pentru a primi o astfe] de ealif'icare îll sensul jurisprudenţei
Curţii Constituţionale.

Astfel, referitor la intervenţii]e Iegislative propuse la 1)ct.1 din
pľoiect, faptul că „avizele de încadrare a tocurilor de muncă în condiţii
deosebite îi încetează valabititatea după data de 01.09.2021" nu
determină existenta unei „stări de fapt obiective, cuaiztjîcabile,
iizdependeizte de voinía Guvenzului care pune ti perico/ un iizteres
public. ‘, aa cum a reţinut Curtea Constituţională în Decizia
nr.1008!2009, fliid vorba de o dispoziţie ]egală al cărei efect era
cunoscut din momentul intrării în vigoare a Łegi nr. l 3/20 I 9 pentru
aprobarea Ordoiianţei de urgenţă a Guvernului nr. 89/20 1 8 privind
unele rnăsuri flscal-bugetare i pentru rnodiflcarea i completarea unor
acte norrnative. Or, producerea efectului preconizat al unei dispoziţii
Iegale nu constituie situaţie extraordinară.

De asemenea, referitor la intervenţia legislativă preconizată la
pct.2, apreciem că pronunţarea Deciziei Curţii Constituţionale a
României nr.632!20 I 8 nu constituie situatie extraordinară în sensul
reţinut de instanţa de contencios constituţional în jurisprudenţa sa, cu
atât rnai mult cu cât prin decizia invoçată Curtea a stabilit i care va
interpretarea art.58 din actul normativ de bază. Astfel, Curtea a reţinut
că ‚Jn urina col7statării i7econsĺituţiořlalităţii sintagmei ‘preexisteiit
calităţii de asigurat", clispoziţiile art. 58 din Legea nr. 263ĺ2010 vorJî
interpretate în sensul că beneJîciază de reducerea vcrste1or standard
de pensionare, precuni şi a stagiiioľ de cotizare şi persoanele care au
realizat un stagiu de cotizare în cQl7diţii de handicap dobăndit ulterior
dobândirii ca/ităţii de asigurat, fră a Jî însă afectat dreptul
persoailelor care au realizat un stagiu de cotizare în condiţii de
handicap preexistent calităţii de asigurat. Această din urmă categorie
de persoane va continua, pJĄin urmare, să beneJîcieze de dreptul
prevăzut de dispoziţiile art. 58 din Legea nr. 263ĺ2010, îii aceleaşi
condiţii în care s-a bucurat de el inainte ca prezenta decizie să îż
producă efctele".

Soluţiile Iegislative propuse la pct.2 pentru art.58 din actul
iiormativ de bază nu constau într-o modiťicare pe fond a dispoziţiilor
asupra cărora se interviiie legislativ, interpretate în sensul stabilit de
Curte, ci numai într-o reformulare a acestora în sensul punerii în acord
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cu decizia menţionată. Or, dei necesar, acest derners legislativ nu
poate fi justiflcat de existenţa unei situaţii extraordinare.

Totodată, din considerentele rnenţionate rnai sus, apreciern că
nici rnodificarea ait.76 din actul normativ de bază, propusă la pct.3,
nu este justificată din punct de vedere al îndeplinirii exigenţelor
impuse de art. 1 ĺ 5 alin.(4) din łegea fundarnentală.

Referitor la soluţiile preconizate Ia punctele 4-6, nici în
prearnbul i iiici în instrurnentul de prezeiitare i motivare nu suiit
descrise situatiile cu un grad mare de abatere de Ia obisnuit care ar
impune o reglementare de urgenţă, fiind prezentate numai arguniente
care susţin necesitatea reglementării. Or, „/urisp;-udenţa Citrfii
Constituţioiia/e a statuat, cu privire la concepĺul de situaţie
extraordinară i conceptui de urgentă, că acestea nu se suprapun cu
motivarea uti/iĺăţii reglementării, a oportuiiităţii adoptării actului
normativ sau cu scopulĺraţiunea /egzferării" (Đccizia nr.83/2020).

In vederea evitării riscului existenţei unor vicii de
neconstituţional itate pentru nerespectarea prevederilor art. 1 15
alin.(4) din Constituţie, recornandăm ca, în acord cu jurisprudenţa
Curţii Constituţionale în materie, prearnbulul ordonanţei de urgenă să
fle conip letat în sensul rnenţionării eleiiieiitelor care conturează
existenţa situaţiei extraordinare a cărei reglernentare nu poate ťi
amânată, prin descrierea situaţiei cuantifîcabile i obiective care se
abate sernniflcativ de la obinuit şi care inipune recurgerea la această
cale de reglementare, rnenţionându-se, totodată, efectele negative care
s-ar produce prin neadoptarea sotuţiilor Iegislative preconizate prin
ordonanţă de urgenţă.

Precizăm çă, potrivit jurisprudenţei Curţii CQnstituţionale,
nernotivarea sau motivarea necorespunzătoare a urgenţei reglenientării
reprezintă motive de neconstituţionalitate a ordonanţelor de urgenţă.

5. Referitor la titlul proiectului, pentru respectarea uzanţelor
norrnative, acesta va fi redactat după cuni urmează:

„Ordonanţă de urgenţă pentrn modificarca i
coinplctarea Lcgii nr.263!2010 privind sisternul unitar de pcnsii
publicc".

6. In ceea ce privete respectarea normelor de telinică
legis lativă, la prea mbul, semnalăni următoarele:
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a) pentru considerente de ordin redacţional, paragrafele
ulterioare primului paragraf vor debuta cu literă rnică, iar la finalul
fiecărui paragraf se va insera virgu]a;

b) la primul paragraf, o exprimarea adecvată în context, este
necesară í'nlocuirea sintagmei ‚.pânä cel târziu la data de" cu sintagma
„până Ja data de".

De asernenea, pentru o informare corectă i cornpletă, este
necesară revederea datei de 31 decembrie 2021, precum i indiearea
actului norinativ prin eare aceasta este stabilită.

c) Ia al doilea paragraf, pentru claritatea textului, recomandărn
revederea sintagmei „în contextul pandeniic actual", în sensul
detalierii acesteia. De asemenea, menţionăni că sintagma „angajatorii
au întâmpinat difkultăţi în efortul Ior de îndeplinire a acţiunilor si
rnasurilor", nu este proprie stilului norniativ.

d) Ia al treilea paragraf, pentru rigoarea redactării, sititagrna
.‚dupä data de 01.09.2021" se va înlocui cu siitagrna „începând cu
data de ł septcmbrie 2021".

De asemenea, este necesară rcvederea exprimării „este necesară
asigurarea continuităţii cadrului j uridiç care să prelungească terrnenul
de valabilitate al acestora, pentru a perniite angajatoriloť' în sensul
reforrnulării îiitr-uii limbaj propriu stilului norrnativ.

e) Ia aI patrulea paragraI pentru o exprirnare corectă din punct
de vedere gramatical, substantivul „avizele" se va înlocui cu
substantivul „avizelor", iar înaintca cuvântului „lucrători" se va insera
prepoziţia „de".

De asemenea, pentru evitarea repetiţiilor în text, recomandăni
revederea si reforrnularea întregului paragraf, urrnând ca pentru
respectarea uzanţelor normative, în debutul textului să ťie plasat
terrnenul „întrucât";

f) la al cincilca paragraI pentru precizia textului, reconiandărn
înlocuirea sintagmei „prin Ordonanţa de urgenţă a Guveriiului nr.
8/2021" cu sintagma „potrivit prevederilor art.łII pct.3 ďin
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.8!2021";

g) la al aseJea paragraf, seiruialăm atât lipsa de claritate a
textului cu privire Ia controalele efeetuate, eât i exprirnarea care nu
este specifică stilului norrnativ, ťiind necesară reforrnularea acestuia;

li) Ia al apte1ea paragraf, pentru claritatea textului, este
necesară reformularea acestuia;
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Observaţia este valabilă i pentru paragraful opt;
i) la paragraful nouă, întrucât textul are un caracter declarativ,

recomandăm eliminarea acestuia.
Observaţia este valabilă i pentru paragraful al zecelea.

j) Ja paragraful aI unsprezeeelea, pentru o expriniare adecvată
în context, propunem înlocuirea sintagmei „a fost declarată
neconstituţională" cu sintagma „este neconstituţională";

k) la al doisprczecelea paragrat pentru o exprimare corectă,
recornandărn eliminarea virgulei după conjuncţia „întrucât", precum i
înlocuirea expresiei .‚sintagmei declarată" cu expresia „sintagmei
deçlarate". Totodată, pentru o corectă redactare, substantivul
„eliniineaľea" se va reda ca „elituinarea" iar „ulterioareprin", ca
„ulterioare prin".

1) la al treisprczecelca paragraI pentru precizia textului, este
necesară detalierea acestuia, în sensul indicării efectelor negative;

ni) la aI paisprezecelea paragraI seninalăm că, potrivit art.43
alin.(3) din Legea nr.24!2000, republicată, cu niodif'icările i
completările ulterioare, prearnbulul cuprinde prezentarea elernentelor
de fapt i de drept ale situaţiei extraordinare ce irnpune recurgerea Ia
această cale de reglernentare, or, în text se precizează că „elenientele
sus-iiienţioiiate constituie prernisele unei situaţii extraordinare", f'iind
necesară revederea acestuia;

n) paragrafele al cincisprezecclea si al aisprezece1ea exprimă
aceeai idee, motiv pentru care recomandărn refonîiularea acestora
într-uii siLigur paragraf.

7. Ła articolul unic, peiitru ľespectarea uzanţelor norrnative,
sintagrna „Articol unic" se va redacta sub forma Articol unic.-".

8. Referitor la soluţia legislativă preconizată la pct.1, semnalăni
faptul că, Secretarul General al Senatului a transniis spre avizare
Consiliului Łegislativ, cu adresa nr.XXXV!fl87!20.04.2021,
propunerea legislativă nr.b144!14.04.2021, având ca obiect
modif'icarea alin.(11) i (12) ale art.29 din Łegea nr.26312010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu niodif'icările şi conip1etăr1e
ulterioare, în sensul menţinerii avizelor de încadrare a Iocurilor de
niuncă în condiţii deosebite, al căror termen de valabilitate este data
de 1 septembrie 2021, până la data de 1 septenibrie 2023, dată până la
care angajatorii au obligaţia de a norrnaliza condiţiile de muncă,
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pentru care a ťost emis avizul f'avorabil cu observaţii i propuneri
nr.33 1ĺ17.05.2021.

Precizăm că, potrivit inforrnaţiilor publicate pe site-ul Senatului,
aceasta a fost transmisă, spre dezbatere la Carnera Deputaţilor, Ia data
de 28.06.2021.

Menţionăm că ultima interveiiţie legislativă asupra art.29
alin.(11) i (12) din Legea nr.263!2010 privind sistemul unitar de
peiisii publice, cu rnodifkările i completările ulterioare, a f'ost
realizată prin pct.5 aI art.I din Legea iir.13ĺ2019 de aprobare a
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.89 ‚•‘20 1 8 privind unele măsuri
fscaJ-bugetare i pentru modif'icarea şi completarea unor acte
norniative, fiind prevăzută menţiiierea avizelor de încadrare a locurilor
de rnuncă în condiţii deosebite, al căror ternien de valabilitate era data
de 3 1 decenibrie 20 1 8, până la data de 1 septembrie 202 1, dată până la
care angajatorii au obligaţia de a norrnaliza condiţiile de rnuncă.

Referitor la soluţia legislativă preconizată prin prezentul proiect
pentru alin.(11) al art.29 din Łegea nr.263!2010, cu niodiťicările i
conipletările ulterioare, este neclar dacă sunt vizate avizele cu
valabjjitate până la 31 decenibrie 2018, prelungite până la 1
septembrie 2021, sau este vorba i despre alte avize ernise după data
de 31 decenibrie 2018.

Îii coiisecintă, peiitru claritatea i predictibilitatea iioriiiei, este
necesarä reforniularea acesteia, în sensul preluiigirii valabilităţii
avizelor de îi]cadrare a locurilor de muncă în condiţii deosebite deja
e niis e.

Astf'el, pentru o corectă expriniare propunem înlocuirea verbului
„se meiiţiii", cu siiitagnia „îi prelungesc valabilitatea".

De asenienea, pentru respectarea ait.54 alin.(1) din Łegea
nr.24!2000, republicată, cu niodificările i conipletările ulterioare,
sugerăm completarea prezentei propuiieri legislative cu ďispoziţii
tranzitorii, care să cuprindă măsurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice născute în temeiul vcchii reglementări
care urnieazä să ťie înlocuită de noul act norrnativ.

Totodată, sernnalărn f'aptul că, prin consacrarea legislativă a
prezentei ordonaiiţe de urgenţă, este necesară rnodiflcarea în iiiod
corespunzător a Hotărârii Guvernului nr.1014ĺ2015 privind
metodologia de reîniioire a avizelor de încadrare a locurilor de niuncă
în condiţii deosebite, care la art.1 alin.(3), stabi1ete urniătoarele:
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„Perioada de valabilitate a avizelor reînnoite potrivit prevederilor
prezentei /iotărôri nupoate depăi data de 31 deeembrie 2018.".

Ca urmare, sugerăm inserarea unui nou articol, marcat ca Art.II,
prin care să se stabilească un terrnen în care Guveriiul, la iniţiativa
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, să actualizeze în mod
corespunzător Hotărârea Guvernului nr. I O 1 4/20 1 5 privind
rnetodologia de reînnoire a avizelor de încadrare a locurilor de rnuncă
în conditii deosebite, publicată în Monitorul Ofcia1 aI României,
Partea 1, nr.986 din 31 decenibrie 2015, astfel încât dispoziţiile
acesteia să se coreleze cu cele din actul norrnativ de nivel superior.

Iii situaţia însuşirii prezentei reconiandări, actualul articolul unic
va f marcat ca Art.I.

9. La pct.3-6, pentru respectarea uzanţelor normative, părţile
dispozitive se vor redacta astfel:

„3. La articolul 76, alincatul (3) se modifkă i va avea
urniătorul cuprins:".

In continuare, se va reda între ghilimele norma propusă pentru
alin.(3), elirninându-se din debutul textului rnenţiunea „Art.76".

4. La art. 1 14 alin. (1), lit. b) se modifică i va avea
urniătorut cupriiis:";

„5. La articolul 118 alincatul (1), după litera c) se
introduce o nouă Iiteră, tit.f), cu uriiiătorul cuprins:".

In continuare, se va reda între ghilimele textul propus pentru Iit.f).
‚6. La articolul 118 alineatul (1'), litcra c) se modifică i

va avea următorul cuprins:".
In continuare, se va reda Între ghilimele textul propus pentru lit.c).
10. La pct.4, referitor la textul preconizat pentru lit.b) a alin.(ĺ)

al art.114, pentru unitate terniinologic.ă cu art.3 alin.(1) din Legea

nr.263!201 0, recomandărn ca sintagrna „venituri salaria]e" să fe
înlocuită cu sintagrna „venituri din salarii".

In plus, pentru precizia norniei, reçoiiiaiidăni detalierea sintaglTiei
„potrivit legii", în sensul indicării actului normativ vizat de aceasta.

Observaţia este valabilă i pentru normele propuse la pct.5 i 6.
De asenienea, pentru o exprimare corectă, reconiandăm înlocuirea

sintagrnei ‚.urrnare activităţilor" se va înlocui eu sintagma „ca urrnare
a activitaţilor".
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Totodată, raportat la prevederile art.77 din Legea nr.76!2012
pentru punerea în aplicare a Legii nr.134!2010 privind Codul de
procedură civilă, potrivit căruia, ori de câte ori prin legi i prin alte
acte norrnative se f'ace trimitere la „societatea comercialăĺsoc/etăţile
comerc/a/e", după caz, trirniterea se consideră a f fcută la
societatea!societăţile reglementată!reglenientate de Legea nr.3 l /‘l 990,
republicată, cu niodificările i completările ulterioare, recornandäni
înlocuirea s intagniei „societăţilor comerciale" cu termenul
‚societăţi1or".

Observaţia este valabilă i pentru pct.6 din proiect, in ceea ce
privete norma preconizată peiitru art.ł 18 alin(11) lit.c).

11. La pct.5, referitor la textul preconizat pentru lit.f) a alin.(1) al
art.118, pentru o expriniare corectă în context, reconiandăni inserarea
pronunielui relativ „care" îiiaintea verbului „realizează".

Observaţia este valabilă i la pct.6, în cazut noniiei propuse
pentru art. 1 18 alin.(1 i) lit.c).
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