RONVIANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru acordarea de
despigubiri pentru pagube cauzate de epizootia de gripa aviara

Analizind propunerea legislativi pentru acordarea de
despigubiri pentru pagube cauzate de epizootia de gripa aviara
(b341/01.07.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/3699/08.07.2021 si inregistratda la Consiliul
Legislativ cu nr.D644/08.07.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare acordarea
de despagubiri pentru pierderile suferite de cdtre persoanele fizice si
juridice, proprietare de animale, ca urmare a misurilor suplimentare
de restrictii impuse de Decizia nr.1 din 7 mai 2021 a Centrului
National de Combatere a Bolilor, in scopul prevenirii si raspandirii
gripei aviare.

Interventia legislativa este argumentat in Expunerea de motive prin
faptul ci ,,afectarea activitdtii operatorilor economici, prin restrictiile
impuse in cazul aparitiei unor focare de gripd aviard, are efecte asupra
capacitdfii lor de a-si achita facturile si obligatiile fatd de angajafi,
finantatori. etc, asupra locurilor de muncd, asupra comunitdfilor in
general si direct sau indirect asupra consumatorului final.”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
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Precizim faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

3. Semnalam ca, de lege lata, sectorul despagubirilor acordate
persoanelor fizice si juridice in situatia epizootiei de gripd aviara este
reglementat si in Ordonanta nr.42/2004 privind organizarea activitatii
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.215/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, prin dispozitiile art.11? din actul normativ mai sus-
mentionat, se statueaza ca: ,,Prin prezenta ordonantd se stabileste
cadrul financiar general pentru gestionarea in lei si euro a asistenfei
financiare nerambursabile alocate Romdniei, de catre Comisia
Europeand pe baza programelor nationale anuale si multianuale in
domeniul sdndtdtii animalelor si pentru siguranta alimentelor, in
scopul de a evalua evolutia epidemiologicﬁ a bolilor si capacitatea de
a lua mdsuri specifice pentru controlul si eradicarea acestora.”

In considerarea celor mentionate, este de analizat daca
dispozitiile prevazute in prezenta propunere legislativa conduc la un
eventual paralelism legislativ.

4. Intrucat, prezenta propunere legislativd poate genera implicatii
asupra bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din
partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodats, sunt incidente prevederile art.15 alin(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.2l din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

5. Pentru un spor de rigoare normativa si evitarea repetitiei, este
necesard reformularea titlului, in partea de debut, astfel:

,,Lege privind acordarea de despdgubiri pentru ....”.

6. La art.1 alin.(2), pentru o informare completd, este necesara
redarea corectd a actului normativ vizat, astfel: ,,Regulamentul (CE)
nr.349/2005 al Comisiei din 28 februarie 2005 de stabilire a normelor
privind finantarea comunitara a interventiilor de urgentd si a

combaterii anumitor boli ale animalelor mentionate in Decizia
90/424/CEE a Consiliului”.



7. Mentionam c¢a, in actuala redactare, solutia legislativa
preconizatd la art.2 alin.(1) este susceptibila sa incalce prevederile
art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata, referitoare la
neretroactivitatea legii, motiv pentru care este necesara reconsiderarea
si reformularea textului, astfel incét sa rezulte fard echivoc faptul ca
plata despagubirilor se va efectua de la data intrarii in vigoare a
prezentului proiect, pentru situatiile nou aparute.

De asemenea, in considerarea dispozitiilor art.37 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, potrivit cirora exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire, este necesar ca termenul ,,CNCB?” si fie scris in extenso.

Din considerente de ordin redactional, propunem ca sintagma
,Decizia nr.1 din 07.05.2021” sa fie redatd sub forma ,Decizia
nr.1/2021”.

Totodata precizam ca sintagma ,,0 legéturd de naturd comerciala
sau generatoare de venituri” este neclard, ceea ce conferd solutiei
preconizate un caracter impredictibil. Pe cale de consecinta, este
necesara revederea textului.

8. Semnalam ci solutia legislativa preconizatd la art.2 alin.(3)
are caracter declarativ. Astfel, sunt incalcate dispozitiile art.8 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora, prin modul de exprimare, actul normativ
trebuie si asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

Asadar, pentru precizia si predictibilitatea normei propuse,
consideram ci trebuie si se mentioneze, in mod expres, ce documente
sunt necesare a fi transmise la Autoritatea Nationald Sanitard
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor in vederea acordarii
despagubirilor, si nu doar prevazutd o insiruire de posibile acte ce
insotesc cererile de despagubire.

in cazul preluarii observatiei, sugeram introducerea unui alineat
distinct, dupa alin.(2), in care si fie prevdzute in mod expres
documentele mentionate mai sus. Ca atare, urmatoarele alineate se vor
renumerota in mod corespunzator.

9, La art.2 alin.(4), pentru a facilita aplicarea normei, apreciem
ci este necesara stabilirea unei date exacte de la care se pot depune
actele prevazute la art.2 alin.(2) din proiect, intrucat Centrul National
de Combatere a Bolilor a adoptat decizia prin care se instituie
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masurile pentru combaterea si stingerea focarului de gripa aviara in
cauza.

De asemenea, pentru rigoarea redactarii, in denumirea ,,Centrului
National de combatere a Bolilor”, termenul ,,combatere” va fi scris cu
initiald mare.

10. La art.4, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
reformularea textului, astfel:

JArt.4, - In termen de 10 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Autoritatea Nationala Sanitard Veterinard si
pentru Siguranta Alimentelor si Ministerul Finantelor Publice vor
elabora normele metodologice de aplicare a prezentei legi, care vor fi
aprobate prin hotarare a Guvernului.”

Bucuresti
Nr.594/23.07.2021 Con



